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Extended Abstract  

Introduction 

In recent decades, Iran’s rural areas have faced various challenges, such as a declining 

young population, insufficient infrastructural services, a lack of sustainable financial 

resources, and traditional managerial structures. Policymakers and researchers believe that 

implementing a model of “modern rural management” and carrying out “power transfer” 

from the central government to local bodies can help overcome these obstacles. This new 

approach emphasizes transparency, genuine devolution of authority to village councils 

and mayors (dehyars), and increased public participation in local decision-making. 

However, many rural regions still grapple with traditions like tribalism and the 

authority of local elders, which can limit access to managerial roles for other groups—

especially youth and women. Moreover, many local administrators (dehyars and council 

members) lack specialized skills in financial management and modern planning, leaving 
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them heavily dependent on government funding. This research focuses on Zabrkhan 

County in Razavi Khorasan Province—an area known for its historical and cultural 

diversity yet facing obstacles like inadequate infrastructure and the strong presence of 

traditional tribal structures. The ultimate goal of this study is to identify and explain the 

factors that hinder the power-transfer process in this region, while proposing solutions for 

better management and sustainable rural development. 

 

Methodology 

This research employs Grounded Theory, where the investigator aims to derive theoretical 

insights directly from field data. 

1. Data Collection 

Sixteen semi-structured interviews were conducted with dehyars, council members, 

subdistrict heads, and local experts in Zabrkhan County. Initially, a few well-informed 

participants were selected, and then, using the “snowball sampling” method, individuals 

offering diverse views joined the study. Each interview lasted between 50 and 80 minutes, 

and all conversations were recorded and transcribed in full. 

2. Sampling and Theoretical Saturation 

The interview process continued until no new concepts emerged—referred to as 

“theoretical saturation,” at which point data collection ceased. 

3. Data Analysis 

The data were analyzed through three main coding stages: 

 Open Coding: Key phrases and sentences were highlighted, yielding roughly 160 

initial open codes. 

 Axial Coding: These codes were grouped under five central categories: causal 

conditions, contextual conditions, intervening conditions, strategies, and outcomes. 

 Selective Coding: Ultimately, the phenomenon of “power transfer in modern rural 

management” emerged as the core category, around which all other concepts were 

integrated into a theoretical framework. 

To enhance validity, the preliminary analysis was reviewed by several participants and 

compared with similar studies in Iran and abroad. Additionally, specialized qualitative 

software was used to organize and code the data, improving the study’s accuracy. 

 

Findings and Discussion 

Causal Conditions 

 Tribalism and the Influence of Elders 

In many villages in Zabrkhan, tribal affiliations or the status of family elders still hold 

sway. While such influence can foster social cohesion in times of crisis, it often 

undermines meritocracy and free competition when selecting local administrators. 

 Weak Managerial Skills 
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Most dehyars and council members have not received formal education in financial 

management or strategic planning, which further increases their dependence on central 

government and limits local innovation. 
 

3–2. Contextual Conditions 

 Geography and Economy 

Villages located closer to main roads and urban centers have better income opportunities 

and infrastructures, whereas more remote and mountainous villages struggle with limited 

resources and more serious development issues. 

 Institutional and Cultural Structure 

Heavy reliance on government budgets, weak oversight regulations, and insufficient 

transparency pose significant difficulties for councils and dehyars in implementing 

development projects. Moreover, the low participation of women and youth in local 

management reduces the introduction of innovative ideas. 
 

3–3. Intervening Conditions 

 Government Support 

Although national policies encourage empowering local bodies, reduced or poorly 

managed government funding can obstruct proper implementation of development 

projects and diminish the motivation of local managers. 

 Technology and Innovation 

Digital systems for financial transparency and online public meetings could bolster 

residents’ trust in rural management. However, some villages in Zabrkhan still lack 

sufficient internet access and communication infrastructures. 
 

3–4. Strategies 

 Education and Capacity Building 

This includes regularly scheduled training sessions for dehyars and council members, 

focusing on topics such as financial management, long-term planning, negotiation, and 

conflict resolution skills. 

 Strengthening Transparency and Public Participation 

Establishing mechanisms for openly reporting revenues and expenditures (e.g., digital 

platforms), holding regular town-hall style meetings, and valuing the contributions of 

women and youth in decision-making. 

 Creating Sustainable Financial Resources 

Supporting local cooperatives, rural tourism, and small-scale industries to reduce 

dependence on government budgets. 

 Expanding Collaborative Efforts 
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Encouraging participation from NGOs, religious institutions, and volunteer groups in 

development initiatives, thereby increasing both financial and technical resources 

available to local management. 

 

3–5. Outcomes 

If these strategies are effectively implemented, there is reason to believe that managerial 

transparency will improve, public engagement will rise, and out-migration from villages 

may decrease. Trust between citizens and local managers will strengthen, and economic, 

social, and environmental sustainability will become more achievable. Conversely, 

without adequate oversight and transparency, influential local elites may continue to 

monopolize power, leaving ordinary people with little benefit from decentralization 

efforts. 

 

Conclusion 

The findings indicate that transferring power to local rural management cannot be 

achieved solely by reforming administrative structures and regulations—it also requires 

deep cultural transformations. Tribalism and the authority of elders, while sometimes 

beneficial in resolving conflicts, can hinder the free circulation of power and marginalize 

young and new leaders. Meanwhile, ongoing challenges such as limited managerial 

expertise, the absence of local financial resources, and inadequate digital infrastructures 

mean that even when authority is formally decentralized, local governments are not fully 

able to operate effectively. 

Therefore, for modern rural management to succeed in Zabrkhan or similar regions, 

emphasis must be placed on both educating and empowering local officials, as well as 

implementing measures that boost transparency and public participation. Efforts to create 

local and sustainable revenue streams are likewise essential. Additionally, reducing 

bureaucratic red tape and providing consistent support from government and intermediary 

organizations can foster a dynamic process where villages take more active ownership of 

their future. Otherwise, traditional structures of power will likely remain dominant, and 

key goals—such as equitable and sustainable development—will be difficult to achieve. 
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 چکیده

نتی الگوهای سکارايی پايین ها، مهاجرت نیروی کار جوان، ضعف مديريتی و زيرساختضعف در با معمولاً نواحی روستايی 

ای از دولت مرکزی به نهاده« انتقال قدرت»و « روستايیمديريت نوين »اند. در واکنش به اين مشکلات، رويکرد رو بودهروبه

که در پژوهش حاضر، وضعیت  اما روابط انتقال قدرت در سطح خرد در روستاها کمتر مورد بررسی بوده است محلی مطرح شد

حقیقات تاين انتقال در روستاهای شهرستان زبرخان بررسی شده است. بر همین اساس، ابتدا با ترکیب مبانی نظری و مرور 

های عمیق در قالب مرتبط، چارچوبی برای شناسايی عوامل مؤثر بر انتقال قدرت تدوين و سپس از طريق انجام مصاحبه

نفر از مديران محلی، دهیاران، اعضای شوراها،  1۶ها، بنیاد، مفاهیم کلیدی استخراج شد. برای گردآوری دادهپردازی دادهنظريه

دهد که می ها نشانها مصاحبه شد. يافتهبرفی و نظری انتخاب و با آنبخشداران و کارشناسان مسائل روستايی به روش گلوله

 ريت نوين، بر چگونگی تحقق مدي«ایشرايط زمینه»عنوان باورها و هنجارهای فرهنگی به همراه ساختار نهادی موجود، به

 آمیز اين نوع مديريت مستلزم همراهی عوامل فرهنگی، قانونی و مالی با نیازهایروستايی تأثیر مستقیم دارند و پیشبرد موفقیت

که فرهنگ روستايی گنجايش پذيرش شفافیت و مشارکت فراگیر را داشته باشد و ساختار تازه حکمرانی محلی است. درصورتی

گیرد و ها و شوراهای محلی سرعت میای مناسب را فراهم کند، فرايند انتقال قدرت به دهیاریبودجهنهادی نیز بستر قانونی و 

دهد عواملی همچون قوم گرايی، کمبود منابع مالی و زيرساختی، ضعف شود. با اين حال، نتايج نشان میاثربخشی آن بیشتر می

 شوند. تقويت آموزشدر روستاها میحضور نقش آفرينان جديد  از کارآمدی ساختار نهادی، مانعضعف در های مديريتی و مهارت

ماعی، های فرهنگی و اجتبرداری آگاهانه از ظرفیتو توانمندسازی مديران محلی، شفافیت، افزايش مشارکت روستايیان و بهره

يد روستا به افراد و اقشار جد و انتقال قدرت درونیمحور و توزيع دمکراتیک قدرت تواند زمینه را برای تحقق مديريت مردممی

 .فراهم آوردکه در سیستم های قبلی مديريتی روستا جايگاهی برای نقش آفرينی نداشتند 

 ، مشارکت مردمیانتخاباتبنیاد، قوم گرايی، پردازی دادهمديريت روستايی، نظريه :واژگان کلیدی

 آمایش سیاسی فضا فصلنامه

 1404 زمستان، 1، شماره 8دوره 

 1-29صص 
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 مقدمه .1

های گوناگونی همچون کاهش جمعیت، پیری، های اخیر با چالشدهه درنواحی روستايی در بسیاری از نقاط جهان، 

 .(Steiner & Atterton, 2015: 23) اندرو بودههای اجتماعی و اقتصادی روبهکمبود خدمات رفاهی، بیکاری و نابرابری

يداری اجتماعی و اگذارند، روند دستیابی به پاين مسائل علاوه بر آنکه بر کیفیت زندگی مردم روستا تأثیر منفی می

های مديريتی و نتیجه، بازنگری و اصلاح نظام سازند. دراقتصادی در اين مناطق را نیز با موانع جدی مواجه می

 .منظور مقابله با اين معضلات و ارتقای توسعه پايدار، اهمیت روزافزونی يافته استگذاری روستايی، بهسیاست

 هايی در جهتگام ،ها و شوراهای اسلامی روستاريت محلی نظیر دهیاریدر ايران، هرچند با تشکیل نهادهای مدي

همچنان مشکلات ساختاری و نهادی در مسیر تحقق مديريت نوين روستايی وجود اما تمرکززدايی برداشته شده است، 

عف دارد. انتقال قدرت واقعی از دولت مرکزی به اين نهادهای محلی، به دلیل عواملی مانند قوم گرايی، ض

 ,Abyar & et al)رو است های مديريتی کارآمد با موانع روبههای نهادی، کمبود منابع مالی، و نبود آموزشزيرساخت

2017: 41 Ataei & et al, 2020: 52;) . های گیرینقش مشارکتی مردم در تصمیماست تا اين موضوع باعث شده

 .نتی و ناکارآمد باشدو مديريت روستايی وابسته به رويکردهای س ،محلی محدود

ض ناظر بر تمرکززدايی از دولت مرکزی و تفويدر برداشت اولیه در مديريت نوين روستايی، « انتقال قدرت»مفهوم 

 های کارآمد وريزی دقیق، آموزشيندی، چنانچه با برنامهآتر به نهادهای محلی است. چنین فراختیارات گسترده

ساز افزايش کارايی مديريتی، مشارکت مؤثر مردم و تواند زمینهه باشد، میسازوکارهای شفافیت و پاسخگويی همرا

ها و انتقال قدرت در سطح خرد و بافت قدرتی توجه به جابجايی حال، اين تقويت پايداری توسعه روستايی شود. با

ذشت . با گعی مواجه استاين گذار همواره با موانع ساختاری و اجتما درونی روستا نیز بايد مورد توجه قرار گیرد که

چند دهه از شروع فعالیت شوراها و نهاد دهیاری و به عبارتی پیاده سازی دموکراسی به جای حاکمیت ارباب رعیتی و 

یق های قدرت روستايی دارند؛ لذا تحقها و يا اشخاص تاثیرگذاری قابل تاملی در کنشها و طايفهکدخدايی باز هم گروه

رايی و چگونگی انتقال قدرت در روستاهای شهرستان زبرخان و نحوه آرايش قدرت در حاضر به بررسی چیستی، چ

 ارکان موجود در روستاهای اين شهرستان پرداخته شده است.

رد و فهای فرهنگی، جغرافیايی و اقتصادی منحصربهشهرستان زبرخان در استان خراسان رضوی، با ويژگی

اجرت جوانان و محدوديت منابع مالی، بستری مناسب برای مطالعه اين هايی نظیر قوم گرايی، مهزمان، چالشهم

ای انتقال ، به واکاوی علیّ و زمینه1بنیادپردازی دادهآيد. پژوهش حاضر با استفاده از روش نظريهيند به شمار میآفر

  پردازد.قدرت در مديريت نوين روستايی در اين شهرستان می

گر مؤثر بر انتقال قدرت در مديريت روستايی است. بر اين ای و مداخلهشناسايی عوامل علیّ، زمینه، هدف پژوهش

                                                                                                                                                        
1. Grounded Theory 
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قدرت را  يافتن پديده انتقالگیری يا شدتشود که چگونگی شکلاساس، در اين پژوهش، صرفاً بر عواملی تمرکز می

گذارند )شرايط دی که بر بستر روستا تأثیر میهای اقتصادی، اجتماعی و نهاکنند )شرايط علّی(، به ويژگیتبیین می

گر(. با توانند شدت اثرگذاری شرايط علیّ يا جهت آن را تغییر دهند )شرايط مداخلهای(، و به متغیرهايی که میزمینه

 يند انتقال قدرت روستايی، تصويری ازآاين رويکرد، مقاله حاضر ضمن تمرکز بر وضعیت موجود و عوامل مؤثر در فر

ن شود که ابتدا، بنیااين تفکیک اهداف سبب می دهد.اين روستاها ارائه می و وضعیت حاکم بر هاشباهت ،هااوتتف

تحلیلی و تشخیصی برای وضعیت موجود و عوامل تأثیرگذار به دست آيد و سپس، در مرحله بعدی، الگوی مداخله و 

 نتیجه، خروجی اين ر سطح محلی مطرح شود. درآمیز فرايند انتقال قدرت دگذاری برای هدايت موفقیتسیاست

 .ای برای طراحی مداخلات اجرايی، آموزشی، مالی و نهادی در حوزه مديريت روستايی خواهد بودپژوهش، پايه

 

 . پیشینه تحقیق2

محور در مديريت روستايی ايران نگر و مشارکتگیری رويکرد جامع( بر ضرورت شکل2012) پورمهدوی و کريمی

های اقتصادی، اجتماعی و محیطی فضاهای تواند پاسخگوی چالشها، رويکرد سنتی نمید کردند. به باور آنتأکی

 روستايی باشد.

توجهی بر ( نشان دادند که عملکرد شوراها و دهیاران در بخش کهريزک، تأثیر قابل2020عطايی و همکاران )

ضعف در شفافیت و ضعف تعاملات مديريتی نسبت داده تحولات اقتصادی و اجتماعی نداشته است و اين موضوع به 

 شود.می

های روستايی ايلام، نتیجه با بررسی نقش دهیاران در بهبود مساکن و زيرساخت (2012نژاد )عنابستانی و حاتمی

 های هادی روستايی را افزايش دهد.وری طرحتواند بهرهگرفتند که حمايت مالی و آموزشی از دهیاران می

به اين نتیجه رسیدند که عوامل مديريتی، اقتصادی، اجتماعی و محیطی در  (2024و مجیدی دباغ ) ايمانی

گیری و موفقیت مديريت نوين روستايی نقش بسزايی دارند و در اين میان، عنصر اجتماعی )سرمايه اجتماعی( شکل

 از بالاترين میزان اثرگذاری برخوردار است.

شدن تدريجی الگوهای در مطالعات خود در هند، به جايگزين  (1979) 2دارشانکارو  (1976و همکاران ) 1ناراين

 اند.تر و نهادهای پانچاياتی راج اشاره کردهسنتی رهبری روستايی با مديران جوان

( در بنگلادش، قدرت را در دست اقلیتی از مالکان زمین و رهبران سنتی دانست که تصمیمات 1978چودوری )

 ا در کنترل دارند.کلیدی روستا ر

                                                                                                                                                        
1. Narain 

2. Darshankar 
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آوری و توسعه محلی های روستايی در تاب( در اسکاتلند، بر قدرت نهادهای محلی و تشکل2015) آترتون و استینر

اضافه کردند که بدون حمايت نهادی و مالی، جوامع محروم توان  (2018فارمر ) و حال، استینرتأکید کردند. با اين 

 قدرت را ندارند.های انتقال برداری از سیاستبهره

در اندونزی، نشان دادند که شفافیت و پاسخگويی مديران روستايی، تأثیری مستقیم  (2022) و همکاران سوفیانی

 بر اعتماد جامعه دارد و آن را يکی از الزامات اساسی مديريت نوين دانستند.

 

 یمبانی نظر. 3

 مدیریت نوین روستایی. 3-1

های الگوی سنتی مديريت در مناطق روستايی است که عمدتاً بر مداخله کاستیمديريت نوين روستايی پاسخی به 

ضعف اين الگو، به دلیل (. Mahdavi & Karimi pour, 2012: 30) مستقیم دولت و ساختارهای متمرکز متکی بود

ا انتقادهای ردم، بتوانايی در پاسخگويی به نیازهای متغیر روستاها، کارايی محدود و ناتوانی در جلب مشارکت واقعی م

 .ای مواجه شده استگسترده

، به ختیارا تمرکززدايی، مشارکت مردمی، شفافیت اطلاعاتی و تفويضمديريت نوين روستايی بر اساس اصول 

 .(Rowlands, 1995: 12; Moore & McKee, 2014: 45) دنبال تغییرات بنیادی در ساختار مديريت محلی است

 های مناسب برایدهی جوامع روستايی و ايجاد زيرساختبا افزايش ظرفیت خودسازمان تااين رويکرد بر آن است 

 :Steiner & Atterton, 2015) گیری مشارکتی، کارايی و پاسخگويی نظام مديريت روستا را بهبود بخشدتصمیم

26). 

های مهمالی، طراحی برنا های شفافیتاز منظر اجرايی، مديريت نوين روستايی شامل اقداماتی نظیر ايجاد سامانه

اقتصادی است. در کشورهای موفق، مانند -های اجتماعیتوانمندسازی دهیاران و شوراهای محلی، و توسعه زيرساخت

های توانمندسازی جوامع محلی، نقش مهمی در تقويت نهادهای محلی و کاهش وابستگی به دولت اسکاتلند، سیاست

 .(Steiner & Farmer, 2018: 31) مرکزی داشته است

 

 قدرت و ساختار قدرت محلی. 3-2

ه بتأثیر ترکیبی از عوامل اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی است. ويژه در جوامع روستايی، تحتقدرت محلی، به

های نهادی مانند دهیاران شامل جايگاه قدرت رسمی .شودنظری، قدرت به ابعاد رسمی و غیررسمی تقسیم میصورت 

های به نفوذ معنوی، روابط خانوادگی، سرمايه اجتماعی و شبکه قدرت غیررسمیکه  حالی و شوراهای محلی است، در

 .(Bourdieu, 1989: 54) محلی وابسته است
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در همواره ی طور سنتسفیدان، مالکان زمین، رهبران مذهبی و حتی کارآفرينان( بهنخبگان محلی )ريش

 در بسترهای روستايی، (.Mozumdar & et al., 2008: 67) اندنقش داشتهدر روستاها های مديريتی گیریتصمیم

سالاری و و گاهی مانع تحقق شايستهاست عنوان ابزارهايی برای تثبیت ساختار قدرت عمل کرده اغلب به گرايیقوم

 (.Lashgari Tafreshi & et al., 2017: 112) شودتوزيع عادلانه منابع می

ای گونهدرک ساختار قدرت محلی برای انتقال قدرت در مديريت نوين روستايی ضروری است. اين انتقال بايد به

تر، مانند زنان های محرومو هم مشارکت گروه، های خاص جلوگیریانجام شود که هم از تمرکز قدرت در دست گروه

مچنین، پايداری قدرت محلی نیازمند تقويت ه .(Steiner & Farmer, 2018: 35) کندو جوانان را تقويت 

 .(Sofyani & et al., 2022: 71) ستا هاگیریهای نهادی و ايجاد شفافیت در تصمیمظرفیت

 

 انتقال قدرتدرباره ها و دیدگاه هاهظری. ن3-3

  1نظریه اقتصاد سیاسی. 3-3-1

أثیر در يک جامعه، تحت ت توزيع قدرتکنند و تنیده عمل میهم صورت دربهبر اساس اين نظريه، سیاست و اقتصاد 

اين ديدگاه، اگر  . در(Acemoglu & Robinson, 2012: 11) منافع اقتصادی نخبگان سیاسی و اقتصادی قرار دارد

منافع  دهای دولتی وزنی لازم را در برابر نهانهادهای محلی نتوانند منابع اقتصادی مستقل ايجاد کنند يا قدرت چانه

 تمرکز قدرت در دستنهايت،  شود و دررو مینفوذ به دست آورند، فرآيند انتقال قدرت با اختلال روبه های باگروه

تواند مانع تحقق واقعی مديريت اين وضعیت می .(North, 1990: 44) يابدمیتداوم  سیاسی-نخبگان اقتصادی

 .شود سالاری در سطوح محلیمشارکتی و شايسته

 

 فرهنگی هایهنظری. 3-3-2

ها و الگوهای رفتاری حاکم بر جوامع تمرکز دارند و معتقدند اين عوامل نقش های فرهنگی بر باورها، ارزشنظريه

در بستر روستايی،  (.Huntington, 1996: 90) کنندايفا می گیری و استمرار ساختار قدرتشکلای در کنندهتعیین

قوی، ممکن است ضمن تقويت همبستگی داخلی، مانع چرخش  سفیدیای و ريشفرهنگ طايفهويژه در جوامعی با به

گرايانه، اقتدارگرايی های جمعرو، ارزش اين از (.Inglehart & Baker, 2000: 66) آزاد قدرت و مشارکت فراگیر شود

 .تواند توزيع عادلانه قدرت را محدود سازدتب خانوادگی میمراازحد به سلسلهسنتی و احترام بیش

 

                                                                                                                                                        
1. Political Economy 
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  1رفتاری هایهنظری. 3-3-3

بازيگران مختلف تأکید دارند. از اين ديدگاه، دلیل تمرکز قدرت  های فردیها، رفتارها و کنشانگیزهنظريات رفتاری بر 

 دطلبی کنشگران اصلی باشبرتری، منافع شخصی يا روانشناسی قدرتتواند ناشی از در دست گروه خاصی می

(Simon, 1985: 38.)  ،دلیل ناکامی در دريافت برای نمونه، به -ها در ساير گروه کمبود انگیزه مشارکتهمچنین

های خانوادگی و شود که اقلیت قدرتمند يا بازيگرانی که به شبکهباعث می -گیری يند تصمیمآمنافع ملموس از فر

 (.Ostrom, 2005: 71) کنند قدرت را انحصارید، میدان را در اختیار گرفته و منابع مالی دسترسی دارن

 

  2سازمان فضایی هایهظری. ن3-3-4

 گیردگیری ساختار سکونتگاهی مورد بررسی قرار میو شکل منابع در فضاو  نحوه توزيع جمعیتدر اين رويکرد، 

(Friedmann, 1966: 58 براساس .)سازمان فضايی اگر امکانات اقتصادی، اجتماعی و اداری در مناطق  هایهنظري

مندی از اين امکانات مجبور به پیروی از الگوهای متمرکز خواهند بود و شهری متمرکز باشد، روستاها برای بهره

ا دارای در اين شرايط، تنها روستاهای نزديک به شهر ي (.Soja, 1980: 49) شودتضعیف می استقلال نهادهای محلی

رت مانند. مهاجبرند و ساير روستاها در حاشیه باقی میبهره می فرصت انتقال قدرتهای بهتر تا حدی از زيرساخت

 .تواند ضعف ساختارهای محلی را تشديد کندنیروی کار جوان به مراکز شهری نیز می

 

 های قدرت محلیو تئوری 3نظریه نخبگا. ن3-3-5

به منابع  اين افراد ، چوناست ناپذيراجتنابای ها، تمرکز قدرت در دست گروه خاصی از نخبگان، پديدهطبق اين نظريه

در . (Mills, 1956: 15; Higley & Burton, 2006: 92)د اقتصادی، فرهنگی يا سیاسی بیشتری دسترسی دارن

فظ ممکن است نقشی کلیدی در ح کارآفرينان محلی اسفیدان يمالکان بزرگ، رهبران مذهبی، ريشجوامع روستايی، 

، نظیر شفافیت مالی يا حمايت از اقشار ضعیف سازوکارهای نهادی مناسبساختار قدرت داشته باشند. در صورت نبود 

 .نفع خود مديريت کرده و عملاً دموکراسی را از مسیر واقعی منحرف سازنداين نخبگان محلی قادرند انتقال قدرت را به

 

 ظریه مشارکت سیاسی و اجتماعی. ن3-3-6

یاسی ، مستلزم افزايش سطح مشارکت ستوزيع قدرتاين نظريه بر اين اصل استوار است که هرگونه تغییر واقعی در 

                                                                                                                                                        
1. Behavioral Theories 
2. Spatial Organization Theories 
3. Elite Theory 
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حق حضور اقشار بر  ،نظريه مشارکت (.Pateman, 1970: 34) های جامعه استای از گروهو اجتماعی طیف گسترده

ت گیری تأکید دارد و بر اين باور اسيند تصمیمآدرآمد( در فرطبقات کمو  های قومی)زنان، جوانان، اقلیت کم برخوردار

انحصار قدرت تا زمانی که مشارکت فعال اين اقشار از بین بردن که حتی در صورت طراحی سازوکارهای قانونی برای 

 (. Gaventa, 2006: 41) تضمین نشود، ادامه خواهد داشت

های خاص يا نخبگان، عمدتاً ناشی از توان گفت که تمرکز قدرت در دست گروهها میبندی اين نظريهمعبا ج

ی ها و هنجارهای فرهنگارزش(، نظريه اقتصاد سیاسی)منابع اقتصادی و سیاسی نابرابر ت: ترکیب چند عامل اس

نظريات )عدم تعادل فضايی در توزيع امکانات (، رويکردهای رفتاری)ها و رفتارهای فردی انگیزه(، های فرهنگینظريه)

 (.نظريه نخبگان)های اجتماعی های نفوذ و سرمايهدسترسی متفاوت به شبکه (، وسازمان فضايی

 

 پژوهش روش .4

بنیاد ازی دادهپرداز روش نظريه« انتقال قدرت در مديريت نوين روستايی»اين پژوهش با هدف بررسی و تحلیل فرآيند 

های م از دادهها و مفاهیعنوان يک روش کیفی، برای کشف و توسعه نظريهبنیاد بهپردازی دادهگرفته است. نظريهبهره 

یازمند طور کامل شناسايی نشده و نويژه زمانی که موضوع مورد مطالعه هنوز بهشود. اين رويکرد، بهتجربی استفاده می

رد عنوان يک رويکبنیاد، بهپردازی دادهرود. روش نظريهمار میشتحلیل عمیق و چندجانبه است، روشی مناسب به 

راهم کرد. را ف« انتقال قدرت در مديريت نوين روستايی»کیفی، در اين پژوهش امکان تحلیل جامع و عمیق فرآيند 

 بنیاد انجام شده است:پردازی دادههای زير برای اجرای روش نظريهدر اين پژوهش، گام

اند. اين ابزار به پژوهشگر اجازه آوری شدهساختاريافته جمعهای نیمهها از طريق مصاحبهدادها: هآوری دادهجمع

ها و تجربیات تر ديدگاهدهد تا ضمن پیشبرد مصاحبه بر اساس يک چارچوب کلی، به واکاوی دقیقمی

اعضای شوراها، بخشداران و نفر از مديران محلی، دهیاران،  1۶کنندگان شامل کنندگان بپردازد. شرکتمشارکت

 اند. انتخاب اين افراد بر اساس تخصص وکارشناسان آشنا با موضوع در شهرستان زبرخان استان خراسان رضوی بوده

دقیقه به طول انجامید و با  80تا  50طور متوسط ها نسبت به موضوع پژوهش انجام شد. هر مصاحبه بهآگاهی آن

سازی شدند تا مطالب کلمه پیاده بهصورت کلمه ها بهس به متن تبديل شد. متنکنندگان ضبط و سپرضايت مشارکت

 کامل باشد.

استفاده شده است؛  1برفی و نظریگیری گلولهدر اين پژوهش از ترکیب دو روش نمونه گیری:روش نمونه

از طريق  آغاز شد و سپسبرفی، ابتدا از طريق شناسايی اولیه چند نفر از متخصصان محلی گیری گلولهروش نمونه

پس از شناسايی مفاهیم کلیدی در  گیری نظری نیزدر نمونه .گیری گسترش يافتمعرفی افراد مرتبط، شبکه نمونه

                                                                                                                                                        
1. Theoretical Sampling 
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صورت هدفمند انتخاب شدند. تری ارائه دهند، بههای متنوعهای اولیه، افراد جديدی که بتوانند ديدگاهمصاحبه

ربه و تخصص در مديريت روستايی )دهیاران و اعضای شوراها(، دانش و تحلیل ها شامل تجمعیارهای انتخاب نمونه

گذاری و مديريت محلی )بخشداران و کارشناسان(، و آگاهی از مسائل اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی در حوزه سیاست

ه نکردند و به مرحل ای به تحلیل اضافههای جديد مفاهیم تازهدر روستاها است. پژوهش تا جايی ادامه يافت که داده

های پايانی، تکرار مفاهیم مشاهده مصاحبه حاصل شد، زيرا در مصاحبه 1۶اشباع نظری رسید. اين مرحله پس از انجام 

 گرديد.

و کدگذاری  2، کدگذاری محوری1ای کدگذاری بازمرحلهها به روش سهو تحلیل دادهتجزيه  ها:تحلیل داده

تر تقسیم شدند، هر جمله ها به جملات و عبارات کوچکهای خام مصاحبهباز، داده انجام شد. در کدگذاری 3انتخابی

کد باز اولیه شناسايی شد.  1۶0يا عبارت، کد مستقلی دريافت کرد که بیانگر مفهوم کلیدی آن بود و در اين مرحله، 

 و پنج محور اصلی شاملبندی شدند شده در قالب محورهای اصلی دستهدر کدگذاری محوری، کدهای باز شناسايی

 های محوری در يکگر، راهبردها و پیامدها شناسايی شد. در کدگذاری انتخابی، مقولهای، مداخلهشرايط علیّ، زمینه

عنوان پديده محوری پژوهش به« انتقال قدرت در مديريت نوين روستايی»چارچوب نظری منسجم تلفیق شدند، 

 .ا و پیامدها در قالب يک مدل پارادايمی توصیف شدانتخاب و ارتباط میان شرايط، راهبرده

 

 
 مراحل کدگذاری در روش گرندد تئوری :1مدل 

بندی مفاهیم و شناسايی روابط میان استفاده شد تا دسته MAXQDA افزارهای کیفی نظیرها از نرمبرای تحلیل داده

 پژوهشگر مستقل بازبینی شد.ها توسط دو ها، تحلیل دادهکدها تسهیل شود. برای کاهش سوگیری

دقیقه شمالی و نیز  52درجه و  25بین  نفر 58000با جمعیتی حدود  شهرستان زبرخان محدوده مورد مطالعه:

 هایکوهدر دامنه جنوبی رشتهکه دقیقه طول شرقی قرار دارد. اين شهرستان  18درجه و  59دقیقه تا  52درجه و  58

                                                                                                                                                        
1. Open Coding 
2. Axial Coding 

3. Selective Coding 
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ه شهرستان بینالود و شهرستان گلبهار، از شرق به بخش احمدآباد شهرستان مشهد، از شمال ب ،بینالود واقع شده است

از جنوب به بخش کدکن شهرستان تربت حیدريه و از غرب به بخش مرکزی و میان جلگه شهرستان نیشابور محدود 

سان رضوی را درصد از مساحت استان خرا 1حدود  ،کیلومتر مربع 1210مساحتی حدود  با شود. شهرستان زبرخانمی

زوبرخان در اين شهرستان قرار دارند. قرار گرفتن اين شهرستان  و به خود اختصاص داده است. سه قله شیرباد، قوچگر

در دشت حاصلخیز باغکوه بینالود و نزديکی به دومین شهر پرجمعیت کشور يعنی مشهد مقدس و عبور راه مواصلاتی 

 . است دادهاين شهرستان  بهين منطقه، موقعیت جغرافیايی ممتاز مشهد از داخل ا -آهن سراسری تهران و راه

 تحقیق در مطالعه مورد روستاهای و شهرستان: 1نقشه 

 
 

 های پژوهش بر اساس گراندد تئوری. یافته5

، چارچوب کلی و بستر تحقق مديريت نوين روستايی را گرای و مداخلهشرايط علیّ، زمینهدر مدل پارادايمی پژوهش، 

نند ک، ابزارها و اقدامات عملیاتی برای تحقق اهداف، مديريت نوين روستايی را مشخص میراهبردهادهند. شکل می

 دهند.، نتايج حاصل از اجرای موفق راهبردها و تأثیرات آن بر جوامع روستايی را نشان میپیامدهاو 
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 مدل پارادايمی روش گرندد تئوری :2مدل 

 
 

 

 

  . کدگذاری باز5-1

ها استخراج و تحلیل شدند. شده در مصاحبههای گردآوریهای کلیدی از دادهدر مرحله کدگذاری باز، مفاهیم و گزاره

ود. بمنظور شناسايی الگوها و مفاهیم مرتبط با موضوع تحقیق اين مرحله شامل تحلیل دقیق جملات و عبارات به

 شده عبارتند از:ای از کدهای باز استخراجنمونه

 :ت گیری در مديريای و قومی بر فرآيند تصمیمتأثیر روابط طايفه قوم گرایی در انتخاب مدیران محلی

 روستايی؛

 هایمشکلات ناشی از محدوديت بودجه و تأثیر آن بر اجرای پروژهها: کمبود منابع مالی در دهیاری 

 ای؛توسعه

  های مرتبط با عدم آموزش کافی دهیاران و اعضای شوراها در حوزه های مدیریتی:آموزشضعف

 ريزی؛مديريت و برنامه

 :های مالی شفاف برای جلب اعتماد عمومی و نظارت مؤثر؛ضرورت ارائه گزارش اهمیت شفافیت مالی 

  :و تقويت انسجام های محلی گیریقش کلیدی جوانان و زنان در تصمیمنمشارکت جوانان و زنان

 اجتماعی؛

 دهی ساختار قدرت تأثیر نهادهای مذهبی و محلی در شکل های محلی:نقش نهادهای مذهبی و هیئت

 و انسجام اجتماعی.

ای ها استخراج شد که مبنای مراحل بعدی تحلیل قرار گرفت. اين کدها، گسترهاز مصاحبه کد باز 1۶0در مجموع، 

هادی و فرهنگی مؤثر بر فرآيند انتقال قدرت در مديريت نوين روستايی را پوشش از عوامل اجتماعی، اقتصادی، ن



 و همکاران یخراسان یعیمحمد رف دیس  ...                                                         انتقال ندیفرآ یانهیو زم یعلّ لیتحل

 
 

15 

عنوان زيربنای تحلیل محوری و انتخابی عمل کرده و زمینه را برای تدوين نظريه نهايی فراهم دهند. اين مرحله بهمی

 .آورده است
 

 شدهای از کدهای باز استخراجنمونه. 1جدول 

 بازکد  گزاره مصاحبه ردیف

 طلبی مديران محلیقدرت شودطلبی در میان برخی مديران محلی ديده میقدرت 1

 تأثیر قوم گرايی در مديريت قوم گرايی در برخی روستاها عامل اصلی در انتخاب دهیار است 2

 های مالیاهمیت آموزش های بیشتر در مديريت مالی هستنددهیاران نیازمند آموزش 3

 تأثیر بروکراسی بر مديريت هاستيکی از موانع اصلی اجرای طرحبروکراسی اداری  4

 ریگیلزوم شفافیت در تصمیم دهدگیری، اعتماد مردم را افزايش میشفافیت در تصمیم 5

 

 محوری . کدگذاری5-2

شده در مرحله قبل در قالب پنج محور عمده سازماندهی شدند که در مرحله کدگذاری محوری، کدهای باز استخراج

 دهنده روابط میان مفاهیم و شرايط مختلف در فرآيند انتقال قدرت در مديريت نوين روستايی است. نشان

 

 رخانشهرستان زبروستایی انتقال قدرت و تغییر در مدیریت نوین مؤثر بر  1شرایط علیّ. 5-2-1

ر مديريت يند انتقال قدرت دآيافتن فر گیری يا شدتطور مستقیم بر شکلشرايط علیّ به عواملی اشاره دارند که به

 ؛گرايی و روابط سنتیقوم شاملترين شرايط علیّ گذارند. در شهرستان زبرخان، دو مورد از مهمنوين روستايی تأثیر می

شوند، چند اين دو عامل در بسیاری از مناطق روستايی ايران مشاهده می هر است. مديريتی و مالیهای کمبود مهارتو 

بسوط اين م کند. در ادامه، تبیینها را تشديد يا تعديل میهای خاص اقتصادی و اجتماعی زبرخان، تأثیر آناما ويژگی

 شود:دو عامل انجام می

 قوم گرایی و روابط سنتی

د دلیل تاريخچه سکونت ديرينه و وجو شهرستان زبرخان به: های بانفوذیدان و خانوادهسفالف( نقش ریش

تأثیر ساختارهای اجتماعی سنتی قرار دارد. در بسیاری از روستاهای اين شهرستان،  های مختلف، تحتطوايف و خاندان

شوند. فصل اختلافات محسوب می و گیری و حلهمچنان مرجع اصلی تصمیم نفوذ های صاحبخانوادهو  سفیدانريش

مدت به انسجام اجتماعی يا مديريت سريع تعارضات بینجامد، اما در بلندمدت، تواند در کوتاهاين نفوذ سنتی، گاه می

ای شورای يا اعض انتخاب دهیارعنوان مثال، شود. بهسالاری میمديريتی و شايسته جديدگیری الگوهای مانع از شکل

                                                                                                                                                        
1. Causal Conditions 
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جرايی و های اگیرد تا بر مبنای توانايیشکل می ایوفاداری طايفهيا  مناسبات خانوادگیس محلی بیشتر براسا

 .ريزیبرنامه

 طايفه رانسگیری اغلب در دايره محدود يند تصمیمآدر چنین فضايی، فر: گیریب( تأثیر بر الگوی تصمیم

وجب گیرد. اين الگو مويژه زنان و جوانان کمتر مورد توجه قرار میهای جمعیتی، بهگیرد و ديدگاه ساير گروهانجام می

های جديد )مانند کمبود منابع در برابر چالش آوری نهادهای محلیتابکندی صورت گیرد و به گردش قدرتشود می

 يابد. کاهش و...(گذاری مالی، لزوم تعامل با ادارات دولتی، جذب سرمايه

ای، رقابت میان دو يا چند طايفه طايفه-روستاهای زبرخان با ساختار ايلی برخیدر : ایهای طایفهج( تنش

کوشد افراد نزديک به خود را در تبديل کند. هر طايفه می عرصه تعارضتواند روند انتقال قدرت را به يک می

ها و ، طولانی شدن زمان اجرای پروژهثباتی مديريتیبیهای مديريتی مستقر سازد. اين رقابت در مواردی به جايگاه

 .شودکاهش اعتماد مردم به نظام مديريتی محلی منجر می

 های مدیریتی و مالیکمبود مهارت

 فقدانيکی ديگر از شرايط علیّ تأثیرگذار در زبرخان، : های رسمی و غیررسمیزشالف( ضعف در آمو

های ارتباطی برای دهیاران و مهارت راهبردیريزی ريزی، برنامهدر زمینه مديريت مالی، بودجه هدفمند هایآموزش

ی )براساس جايگاه صورت سنت و اعضای شوراها است. در بسیاری از روستاهای اين شهرستان، مديران محلی به

های آموزشی جامعی برای آنان تدارک ديده نشده شوند و دورهخانوادگی يا تجربه شخصی( وارد عرصه مديريت می

بندی دهیاران و شوراها در مواجهه با امور اجرايی )نظیر تنظیم بودجه روستايی، اولويتتا شود است. اين امر باعث می

شوند و وابستگی خود را به دولت مرکزی يا کارشناسان ادارات  دچار سردرگمیتصادی( های اقها، يا ارزيابی طرحپروژه

 .بالا ببرند

چون  هايیدر چارچوب مديريت نوين روستايی، مهارت: ب( ناآشنایی با سازوکارهای توسعه روستایی

بسیار مهم  خصوصیمذاکره با بخش و  های درآمدزاطراحی پروژه، افزايش شفافیت مالی، جذب مشارکت مردمی

ای حال، بسیاری از مديران محلی در زبرخان، حتی با مفاهیم اولیه اين رويکردهای مديريتی و توسعه اين هستند. با

 کشاورزی برندسازی محصولاتيا  گردشگری روستايیعنوان نمونه، شمار اندکی از دهیاران با موضوع آشنا نیستند. به

 .های بالقوه اقتصادی شهرستان، بالفعل نشودفرصت تا شودبب میآشنايی کافی دارند و همین امر س

صورت هايی بههای اخیر، جلسات و کارگاهاگرچه در سال: ج( کمبود زیرساخت حمایتی و منابع آموزشی

افی ک هاپوشش اين آموزشپراکنده توسط بخشداری و فرمانداری برای ارتقای دانش دهیاران برگزار شده است، اما 

سی است. افزون بر اين، روستاهايی که با محدوديت دستر مقطعیو  ناپیوستهها نیز در بیشتر موارد و محتوای آن نیست
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را ندارند. نبود منابع  برخطهای آموزشی ند، عملاً امکان مشارکت فعال در دورههست به مراکز آموزشی يا اينترنت مواجه

از سوی کارشناسان متخصص نیز به طولانی شدن  مشاوره مستمر های راهنما( وها و کتابچهآموزشی مکتوب )جزوه

 .زندهای موجود و نیازهای واقعی مديريت نوين دامن میفاصله میان قابلیت

های مديريتی و مالی در شهرستان زبرخان، نتیجه کمبود مهارت: های مدیریتید( پیامدهای کمبود مهارت

توسعه  هایضعف در برنامه، ایشفافیت بودجه ضعف در، توسعه روستايیهای ضعف در تدوين برنامهخود را در قالب 

دهد. در چنین فضايی، حتی اگر منابعی از سوی دولت يا نشان می هابندی پروژهفقدان نظام اولويت و هازيرساخت

 ،. همچنینيابدها کاهش میوری پروژهبخش خصوصی تزريق شود، امکان سوءاستفاده يا هدررفت وجود دارد و بهره

ی خوبدهیاران و شوراها نتوانند از ظرفیت مشارکت مردم بهتا شود باعث می های ارتباطیبا مهارتمحدود آشنايی 

 کاهش يابد.نسبت به مديريت محلی  اعتماد عمومیاستفاده کنند و در نتیجه، 

از سوی ديگر، دو عامل  های مديريتی و مالیکمبود مهارتاز يک سو و  قوم گرايی و روابط سنتی، در مجموع

ی به وابستگی شديد مديريت محلهای معدود و در دست گروه تمرکز قدرتصورت مستقیم بستر که به هستند کلیدی

های کنند. اين دو عامل، مانع از گردش آزاد قدرت، شکوفايی ظرفیترا در شهرستان زبرخان فراهم می دولت مرکزی

شوند. برای نیل به يک مديريت نوين روستايی مؤثر در اين گیری الگوی مشارکتی در مديريت میمحلی و شکل

خشی به نخبگان محلی و ترويج ب)از طريق آموزش، تنوع تأثیرگذاری اين شرايط علیّشهرستان، رفع يا کاهش 

 سالاری( ضروری است. شايسته

 

انتقال قدرت و تغییر در مدیریت نوین روستایی در شهرستان مؤثر بر  1ای. شرایط زمینه5-2-2

 زبرخان

زديکی هايی که ناقتصادی، اجتماعی و نهادی است که به صورت تفاوت، جغرافیايیهای ای شامل زمینهشرايط زمینه

بر فرآيند مديريت نوين  کند،ها ايجاد میها و چالشای بزرگ يا دورافتادگی جغرافیايی در ايجاد فرصتبه شهره

 گذارند.روستايی تأثیر می

و کالبدیِ شهرستان زبرخان در استان خراسان رضوی، نقشی  های جغرافیايیويژگی، یادر چارچوب شرايط زمینه

طور ها بهيژگیکنند. اين وگیری و تقويت يا تضعیف مديريت نوين روستايی ايفا میيند شکلآکننده در فرتعیین

ر روستاهای د الگوی استقرار جمعیتو  هادسترسی به زيرساخت، نحوه توزيع منابع، تعاملات اجتماعیغیرمستقیم بر 

سازند.  هايیها يا محدوديتدچار فرصتتوانند انتقال قدرت را در سطوح محلی نهايت می ند و درهست مختلف اثرگذار

                                                                                                                                                        
1. Contextual Conditions 
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های جغرافیايی شهرستان زبرخان از منظر کالبدی، فضايی و توپوگرافی ارائه ترين ابعاد مرتبط با ويژگیدر ادامه، مهم

 :شودمی

شهرستان زبرخان در بخشی از محور ارتباطی استان : جایگاه فضایی و فاصله از شهرهای بزرگالف( 

سو در نزديکی مناطق شهری پرجمعیت مانند نیشابور قرار دارد و از سوی ديگر، از يکاست. شده  خراسان رضوی واقع

 تفاوت در همجواری با مراکز شهریند. اين هست کوهستانی و دورافتاده مستقربرخی از روستاهای آن در نواحی نیمه

و بازارهای محلی برای بعضی ونقل شود که دسترسی به خدمات عمومی مانند بهداشت، آموزش، حملسبب می

رکزی و وابستگی بیشتر به دولت م هامشکل کمبود زيرساختتر باشد، در حالی که روستاهای دورتر با روستاها آسان

ناطق برخوردارتر در م تمرکز توان مديريتیيند انتقال قدرت، زمینه را برای آتواند در فرند. چنین وضعیتی میهست مواجه

 .کند فراهمرا وستاهای دورتر ر توجه کمتر بهو 

ها و های شمالی و مرکزی بیشتر در دشتدر شهرستان زبرخان، بخش: توپوگرافی و شرایط کالبدیب( 

ند. هست انیکوهستغربی دارای توپوگرافی نیمههای جنوبی و جنوبکه بخش حالی اراضی کشاورزی متمرکز هستند، در

دار، اغلب با مشکلاتی چون سختی موجب شده است تا روستاهای کوهستانی و شیب های طبیعیناهمواریاين 

یلاب س مانندمحیطی های زيست(، و ريسکو... های بالاتر تأمین زيرساخت )راه، برق، آب آشامیدنیدسترسی، هزينه

نابع ارکت دولت يا تأمین مها و شوراهای اين روستاها برای جلب مشرو باشند. در چنین شرايطی، دهیاریيا لغزش روبه

 مسیرتر، در حاشیهشوند و ممکن است در مقايسه با روستاهای دشتی و خوشرو میروبه چالش دوچندانمحلی، با 

 .گیری باقی بمانندتصمیم

ای جموعهصورت مالگوی استقرار روستايی در زبرخان، به: پراکنش روستاها و الگوی استقرار جمعیت ج(

. بعضی شکل گرفته است روستاهای دورافتاده با دسترسی دشوار و های اصلینشین نزديک به جادهروستاهای خوشاز 

از اين روستاها در مجاورت اراضی حاصلخیز و منابع آب زيرزمینی هستند و از کشاورزی و باغداری رونق نسبی دارند، 

ند. هست با محدوديت مواجه وری اقتصادیبهرهو از نظر ، آب يا وابسته به منابع فصلی که برخی ديگر، کم در حالی

ا توانمندی مستقیم ببه صورت ناشی از کشاورزی، دامپروری يا صنايع کوچک  توان اقتصادی روستابديهی است که 

از  نتیجه، روستاهايی که مديريتی دهیاران و شوراها برای مطالبه منابع و تعامل با دولت مرکزی در ارتباط است. در

یشتری به دست ب استقلال و نفوذ مديريتیتوانند احتمالاً می انتقال قدرتيند آتر برخوردارند، در فرصادی قویمنابع اقت

 .آورند

های فضايی اين شهرستان، به بخشی از ويژگی: در اقتصاد روستاها آنمنابع آب و خاک و نقش  د(

های عمیق( و چاه و هاها، قناتمرتبط است. مناطقی که دارای آب کافی )چشمه کیفیت و کمیت منابع آب و خاک

 ظرفیت اقتصادی بالاتریتری دارند و به همین نسبت، ند، معمولاً کشاورزی پررونقهست اراضی مرغوب کشاورزی
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ر مردم و انگیزه بالات تقويت سرمايه اجتماعیتواند منجر به آورند. اين ظرفیت میبرای دهیاری و شوراها فراهم می

های برای مشارکت در مديريت روستايی شود. در مقابل، روستاهای با کمبود آب يا کیفیت پايین خاک، بیشتر به حمايت

 ها را به نهادهای بالادستی افزايش داده، میزان موفقیت در تمرکززدايیآن وابستگیند و اين مسئله، هست دولتی نیازمند

 .دهدرا کاهش می

 های فرعی، دسترسیهای اصلی، راه)جاده نقل و زيرساخت حملفاکتور : نقل و حورهای ارتباطی و حملم ه(

( نیز در شهرستان زبرخان تنوع زيادی دارد. برخی روستاها در مجاورت محورهای اصلی و... نقل عمومی و به حمل

تر است. اما روستاهايی که در مناطق آسان هااستانی قرار گرفته و به همین دلیل، جذب سرمايه و تردد مردم در آن

ند. هست دچار محدوديت های دولتیتعامل با دستگاهو هم در  ارتباط با بازارهای شهریالعبور هستند، هم در صعب

 و جتماعیسرمايه اصورت غیرمستقیم بر ها در سطح شهرستان، بهو وضعیت راه نقل و تراکم شبکه حملبنابراين، 

 .گذارددر مديريت نوين روستايی اثر می میزان مشارکت

-ایدر مناطق نزديک به شهر )مناطق حاشیه: اجتماعی مرتبط با موقعیت فضایی-ابعاد فرهنگی و(

رخی )بازگشت ب مهاجرت معکوسيا حتی  های درون استانیمهاجرتتر بوده و شهرستانی(، ترکیب جمعیتی متنوع

 تری را وارد نظامهای نوآورانهتواند ديدگاهخانوارهای شهری به روستا( قابل مشاهده است. اين اختلاط جمعیتی می

. در مقابل، در مناطق دورتر با ساختار سنتی و تکیه بر کندرا تسهیل  يند انتقال قدرتآفرو  کردهمديريتی روستا 

 ايی روستاجايگاه فضای قوم گرايی و اقتدار سنتی بالاتر است. بر همین اساس، ، احتمال حفظ الگوههای ديرينهسنت

عنوان عاملی به واست ارتباط يافته  تمايل به الگوهای مديريت مشارکتی و بودن فرهنگی باز)نزديک يا دور از شهر( با 

 .کندموفقیت تمرکززدايی ايفای نقش می ای در موفقیت يا عدمزمینه

، ایینهشرايط زمعنوان  های کالبدی، فضايی، توپوگرافی و زيرساختی شهرستان زبرخان، بهژگیمجموع، وي در

چه روستايی از نظر  کند. هرها را تعريف مینهادهای محلی و دهیاری محیط کنشآورد که بستری را فراهم می

سازی رونیدتانسیل بالاتری برای تر باشد، پنقل، منابع اقتصادی و دسترسی به امکانات غنی و های حملزيرساخت

 اقتصادی فشاربرخوردار و کوهستانی، و کاستن از وابستگی به دولت مرکزی دارد. اما در روستاهای کم مديريت نوين

ماندن ساختارهای سنتی قدرت و نفوذ راه را برای باقی، و تواند میزان مشارکت را محدودمی مشکلات ارتباطی و

 کند.نخبگان محلی هموارتر 

مات درک ، جزو ملزوهای فضايیسطح توسعه زيرساخت و پراکنش روستاها، بررسی دقیق توپوگرافیبنابراين، 

ل ای در کنار ديگر عواميند انتقال قدرت در مديريت نوين روستايی شهرستان زبرخان است. اين عوامل زمینهآفر

خواهد بود.  آمیزمرکززدايی واقعا قابل اجرا و موفقیتکنند که چه میزان از تفرهنگی، اقتصادی و اجتماعی، تعیین می

اعم از جوانان، زنان و  ظرفیت مشارکت مردم)دولتی(، و  زاهای برونهمکاری، تأمین مالی بومیبرخورداری از 
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ی جغرافیايی هستند و ضرورت دارد در هر سیاست يا برنامه اجراي-قومیتی همگی متأثر از بستر فیزيکی تنوعمهای گروه

 .مرتبط با انتقال قدرت، مورد توجه قرار گیرند

 

تأثیر نهادهای مذهبی، فرهنگ محلی  ای شهرستان زبرخانعوامل فرهنگی و اجتماعی در شرایط زمینه

 کنند. مهمترين ابعاد اين موضوع عبارتند از:های محلی و ... را بررسی میگیریو انسجام اجتماعی بر تصمیم

در روستاهای شهرستان زبرخان، ساختار اجتماعی اغلب مبتنی بر : ایپیوندهای قبیلهقوم گرایی و الف( 

يندهای مديريتی اثر بگذارد. از يک سو، آصورت ناهمگون بر فر تواند بهای و خانوادگی است که میپیوندهای طايفه

ای بحرانی مانند خشکسالی، هدر هر طايفه، به حفظ همبستگی در موقعیت صاحب نفوذ سفیدان و خاندانريشوجود 

ز سوی شود. افصل تعارضات منجر می و مدت به حلرساند و در کوتاهياری می مشکلات زيربنايی يا منازعات محلی

ه سالاری شديند انتخاب دهیار و اعضای شورا، ممکن است مانع از تحقق شايستهآدر فر نفوذ بالای اين خاندانديگر، 

گرايی ای و قوم. در برخی روستاهای زبرخان که ابعاد قبیلهکندر زنان و جوانان را محدود و مشارکت اقشار ديگر نظی

گیرد نه زنی و سوابق خانوادگی صورت میبر اساس قدرت چانه تعیین مديران محلیتر است، مشاهده شده که پررنگ

انجامد ا میدر فضای روست ا چند قطبیدو يگیری های مديريتی. اين پديده، گاه به شکلبر مبنای توانمندی و برنامه

 .کندمیان طوايف را نیز فراهم می هاو زمینه بروز رقابت

زبرخان از يک بافت اجتماعی نسبتاً مذهبی و سنتی برخوردار است. در : هنجارهای سنتی و مذهبی ب(

ند و شوهمايی محسوب میتنها مراکز مهم گرد های مذهبیمساجد، تکايا و هیئتبسیاری از روستاهای اين منطقه، 

ه بستر صورت بالقوتواند بهدهی افکار عمومی تأثیر دارند. اين جنبه فرهنگی، می، در شکلروحانیون و مداحان محلی

  هايی ايجاد شود.محدوديتانسجام و همبستگی اجتماعی را تقويت کند، اما در برخی موارد نیز ممکن است 

ی و دلیل موقعیت فرهنگبرخی روستاهای شهرستان زبرخان، به: انسجام اجتماعی و سرمایه فرهنگی ج(

های مند هستند. روح تعاون و همیاری در قالب تشکلبهره سرمايه اجتماعی بالايیتعاملات اجتماعی گسترده، از 

ه دهای خیريه مذهبی به شکل درخور توجهی ديهای اعتباری خرد، يا گروههای کشاورزی، صندوقمحلی مانند تعاونی

و مشارکت مردمی بیشتر در مديريت نوين روستايی  اعتماد متقابلساز تواند زمینهشود. اين سرمايه اجتماعی میمی

دلیل مهاجرت جوانان و حضور غالب حال، در روستاهايی که انسجام اجتماعی کمتری وجود دارد يا به اين باشد. با

شود و یمواجه م انگیزگیبیيا  اعتمادیبی، مديريت محلی با سالمندان، ساختار جمعیتی دچار عدم توازن شده است

 .ودشمیکندی يند انتقال قدرت آفر

چون مهای اقتصادی هزنان و جوانان در بسیاری از روستاهای زبرخان، از ظرفیت: نقش زنان و جواناند( 

ند؛ سته لی و فرهنگی برخوردارهای محايجاد تشکلمانند اجتماعی های ظرفیتهای خانگی و کارگاهو  صنايع دستی
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، های اخیرسال درچند  شود. هرگیری میها در عرصه تصمیمآفرينی موثر آنگاه مانع نقش های اجتماعیسنتاما 

با  در مقايسه مشارکت زناناند، اما همچنان عنوان دهیار حضور يافتهشماری از زنان در شوراهای اسلامی روستا يا به

برای تحصیلات يا اشتغال، ساختار جمعیتی روستاها را  مهاجرت به شهرر مورد جوانان نیز، مردان محدود است. د

ه است. های جديد مديريتی را مطرح کنند، کاستای که بتوانند ايدهکردهدستخوش تغییر کرده و از تعداد جوانان تحصیل

داده و مسیر انتقال قدرت را با چالش تواند توان مديريتی و خلاقیت در نهادهای محلی را کاهش اين وضعیت، می

 .همراه کند

عنوان هب تصور سنتی از نقش دولتدر برخی روستاهای زبرخان، : اورهای سنتی نسبت به جایگاه دولتب ه(

های عمرانی همچنان رايج است. چنین رويکردی، مشارکت مردمی را در امور متولی اصلی تأمین بودجه و انجام پروژه

 عبارت . بهدهدافزايش میهای دولتی را و شوراها به حمايت هاوابستگی دهیاریکند و رنگ میتوسعه محلی کم

 محورزیذهنیت دولتی و مرکايی و مشارکت فعال مردم تأکید دارد، ديگر، با اينکه مديريت نوين روستايی بر خودکف

 .روستايیان منتظر اقدامات دولت بمانندتا شود ست و باعث میا هنوز بر بخشی از جامعه حکمفرما

 

به نحوه تعامل شوراها با دولت، میزان شفافیت در  ای شهرستان زبرخانساختار نهادی در شرایط زمینه

 گیری و نقش نهادهای رسمی و ... پرداخته شده است و مهمترين ابعاد آن عبارتند از:فرآيندهای تصمیم

يکی از ابعاد کلیدی ساختار نهادی در زبرخان، : هاتعامل شوراها با ادارات دولتی و بخشداری الف(

پرورش و  و نظیر بخشداری، جهاد کشاورزی، آموزش و عمومی ها با نهادهای دولتیارتباط میان شوراها و دهیاری

رک، گیری مشتهای روشن برای مکاتبه و تصمیمهای رسمی يا کانالست. در برخی موارد، نبود رويها هاساير ارگان

ر ضعف در نظارت برو شود. از سوی ديگر، های روستايی با سردرگمی يا تأخیر روبهاجرای پروژه تاباعث شده است 

ن، های بانفوذ بینجامد. بنابرايتواند به رواج فساد يا سوءاستفاده از قدرت توسط گروهمی هاد شوراها و دهیاریعملکر

تر باشد، امکان مديريت مشارکتی و موفقیت انتقال قوی و عمومی های تعامل با ادارات دولتیچه شفافیت و کانال هر

 .يابدقدرت افزايش می

های اخیر شاهد ايجاد برخی نهادهای شهرستان زبرخان در سال: یا متمرکز ساختار اداری غیرمتمرکز ب(

مچنان ه ساختار اداری شهرستانحال،  اين تر بوده است؛ باتأسیس يا شوراهای فعالهای تازهدهیاریمانند  محلی جديد

شود و از تمرکز بالايی برخوردار است. بسیاری از تصمیمات کلان در مرکز استان يا در فرمانداری نیشابور اتخاذ می

ف را تضعی ابتکار عمل نهادهای محلیمتمرکز، گاه . اين ساختار نیمهاستاختیارات دهیاران و شوراها در عمل محدود 

 .اندازدیر میيند انتقال قدرت را به تأخآکند و فرمی
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ا ي های دولتیکمکها و شوراها در زبرخان، ترين منبع درآمدی دهیاریاصلی: ریزی و منابع مالیبودجه ج(

 هایبرای کسب درآمدهای پايدار مانند مشارکت در پروژه بستر قانونی شفافمحدود است. نبود  عوارض محلی

ظرفیت گردشگری سبب وابستگی بالای اين نهادها به دولت  اقتصادی، دريافت اجاره از املاک دولتی يا استفاده از

له و فاص، های عمرانی و رفاهی را متوقفتواند پروژه، میتأخیر يا کاهش بودجه دولتیگونه  مرکزی شده است. هر

 مراتب حادتر است و ساختاربرخوردارتر، بهمیان مردم و مديران محلی را بیشتر کند. اين موضوع در روستاهای کم

 .کندنهادی محلی را با چالش تامین منابع مواجه می

صوبات م مانند وضع و اجرای قوانین و مقررات محلیدر مديريت نوين روستايی، : قوانین و مقررات محلی د(

شوراها درباره مديريت منابع طبیعی يا ساماندهی بافت کالبدی روستا نقشی کلیدی دارد. در شهرستان زبرخان، اگرچه 

 دستیبالا تعارض با مقرراتيا  عدم ضمانت اجرايیشود، اما شورايی گاه برای حل مشکلات محلی مطرح میمصوبات 

ساز غیرمجاز  و عنوان نمونه، شوراهای محلی ممکن است در زمینه ساختد. بهشومانع از تحقق کامل اين مصوبات می

 نفعان قدرتمند يا تعارض با قوانین استانیذی يا حفظ اراضی کشاورزی تصمیماتی بگیرند، اما در عمل، با مقاومت

 .دکنرنگ میشوند. اين شکاف قانونی، انگیزه دهیاران و شوراها را برای خلاقیت و نوآوری در مديريت کم مواجه

های سازمانعلاوه بر نهادهای رسمی، در برخی روستاهای زبرخان، : نهادهای واسط و پشتیبان ه(

توانند نقش واسط میان مردم و دولت را ايفا کنند. برای نمونه، حضور دارند که می مردمیهای تشکليا  1غیردولتی

ند توان مالی و فنی را به هست زيستی، قادر های محیطهای اعتباری خرد يا انجمنهای کشاورزی، صندوقتعاونی

 ستاهای مختلف، يکسان نیست وحال، پوشش و تأثیر اين نهادهای واسط در رو اين نهادهای محلی تزريق کنند. با

وجود يا رو،  اين در بسیاری از نقاط، هنوز توانايی لازم برای پیوند با ساختار رسمی حکمرانی شکل نگرفته است. از

تواند بر روند انتقال قدرت ای است که میها، يکی ديگر از عوامل زمینهو میزان توانمندی آن فقدان نهادهای واسط

 .اثرگذار باشد

های مذهبی، گرايی، نقش سنت)قوم باورها و هنجارهای فرهنگیبا توجه به مجموعه توضیحات، مجموع،  در

ريزی و های بودجههای قانونی، رويه)نحوه تعامل با دولت، چارچوب ساختار نهادیجايگاه زنان و جوانان( در کنار 

يند انتقال قدرت در شهرستان زبرخان را آفر« ایزمینهشرايط »ند که در قالب هست نظارتی( از جمله عوامل کلیدی

ا در اين منطقه، در گرو همسويی اين عوامل ب میزان موفقیت مديريت نوين روستايیعبارت ديگر،  دهند. بهشکل می

نیازهای جديد حکمرانی محلی است. اگر فرهنگ روستايی، ظرفیت پذيرش شفافیت و مشارکت فراگیر را داشته باشد 

رعت ها و شوراهای محلی سر ساختار نهادی بستر قانونی و منابع مالی لازم را فراهم کند، انتقال قدرت به دهیاریو اگ

                                                                                                                                                        
1. Non-governmental organization (NGOs) 
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چه باورهای سنتی و انحصارگرايانه، همراه با عدم حمايت نهادی و مالی و اثربخشی بیشتری خواهد يافت. اما چنان

 خواهد شد.در عمل محقق ن کراتیکوانتخاب دمباشد، 

 

 3و پیامدها 2راهبردها، 1گر. شرایط مداخله5-2-3

گذارند، شامل کنند و بر اثربخشی راهبردها تأثیر میعواملی که شدت يا جهت تأثیر شرايط علّی را تعديل يا تشديد می

اده از استففناوری و نوآوری )های حمايتی دولت(؛ های ملی و سیاستوابستگی روستاها به بودجهحمايت دولتی )

وراها مکاری شتعاملات اجتماعی )ههای ارتباطی(؛ و های شفافیت مالی و فناوریابزارهای مديريتی جديد مانند سامانه

 ها و مديريت تعارضات( است.های غیردولتی برای اجرای پروژهها با مردم محلی و سازمانو دهیاری

 :اند، شامل موارد ذيل استت نوين روستايی پیشنهاد شدهها و تقويت مديرياقداماتی که برای مقابله با چالش

  :ريزی های آموزشی در زمینه مديريت مالی، برنامهبرگزاری دورهآموزش و توانمندسازی مدیران

 راهبردی و قوانین محلی؛

 های شفافیت مالی و برگزاری جلسات منظم با ايجاد سامانهسازی و تقویت مشارکت مردمی: شفاف

 دهی و دريافت بازخورد؛گزارشمردم برای 

 و نقل، بهداشت، آموزش و فناوری؛گذاری برای بهبود حمل سرمايهها: توسعه زیرساخت 

 :هايی برای افزايش مشارکت جوانان و زنان در ارائه مشوق تقویت نقش جوانان و زنان در مدیریت

 های محلی.گیریتصمیم

 های پیشنهادی نیز عبارتند از:و سیاستنتايج مثبت يا منفی حاصل از اجرای راهبردها 

  :کاهش مهاجرت به شهرها، افزايش اشتغال و بهبود شرايط زندگی در توسعه اقتصادی و اجتماعی

 روستاها؛

  :ارتقای شفافیت و پاسخگويی که منجر به افزايش اعتماد مردم به نهادهای محلی افزایش اعتماد عمومی

 شود؛می

  :رای همه های برابر بسالاری و کاهش نفوذ قوم گرايی، فرصتيت شايستهبا تقوکاهش اختلافات محلی

 شود؛های اجتماعی ايجاد میگروه

 ايدار ها و استفاده از منابع پگیریافزايش مشارکت مردم در تصمیممحیطی: پایداری اجتماعی و زیست

                                                                                                                                                        
1. Intervening Conditions 
2. Strategies 

3. Outcomes 



  1404زمستان ، 1، شماره 8دوره                                                                           فضا یاسیس شیآما فصلنامه

 
 

24 

 کند.زيست و تقويت انسجام اجتماعی کمک میبرای حفظ محیط

دهد که فرآيند انتقال قدرت در مديريت نوين روستايی، يک پديده چندوجهی است تحلیلی نشان میاين ساختار 

گر قرار دارد و موفقیت آن نیازمند طراحی و اجرای ای و مداخلهای از عوامل علیّ، زمینهکه تحت تأثیر تعاملات پیچیده

 راهبردهای متناسب با شرايط محلی است.

 

  2و مدل پارادایمی 1. کدگذاری انتخابی5-3

صورت يک مدل شده در مراحل پیشین )کدگذاری باز و محوری( به های استخراجدر مرحله کدگذاری انتخابی، مقوله

، «انتقال قدرت در مديريت نوين روستايی»يعنی  پديده محوریدهد که پارادايمی تلفیق شدند. اين مدل نشان می

موزش و آ راهبردهای پیشنهادی مانندگیرد، و از طريق قرار می گرمداخله و ایزمینه، شرايط علیّچگونه تحت تأثیر 

شود تا پیامدهای مشخصی همچون توسعه اقتصادی، افزايش اعتماد و کاهش نابرابری را به همراه شفافیت دنبال می

 داشته باشد.

گر چارچوب کلی و مداخلهای و دهد که شرايط علیّ، زمینهمدل پارادايمی پیشنهادی در اين پژوهش نشان می

 عنوان ابزارها و اقدامات عملیاتیدهند. در اين چارچوب، راهبردها بهبستر تحقق، مديريت نوين روستايی را شکل می

شوند. پیامدها نیز نتايج حاصل از اجرای موفق اين راهبردها و تأثیرات برای دستیابی به اهداف مديريت نوين تعريف می

 کند که موفقیت فرآيند انتقال قدرت در مديريتخوبی بیان میکند. اين مدل بهی را نمايان میآن بر جوامع روستاي

نوين روستايی به تعامل مؤثر میان شرايط موجود، اقدامات اصلاحی و پیامدهای مورد انتظار وابسته است. با اجرای 

 و ارتقای کیفیت زندگی در جوامع روستايیتوان به توسعه پايدار، کاهش نابرابری صحیح و دقیق اين راهبردها، می

 دست يافت.

 

 گیری و پیشنهادها. بحث، نتیجه6

دهد که فرآيند انتقال قدرت در مديريت نوين روستايی در شهرستان زبرخان، ها و تحلیل کیفی نشان میبررسی داده

های عنوان ويژگیگرايی که بهقومای از عوامل اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و نهادی قرار دارد. تحت تأثیر مجموعه

شوند، در زبرخان نیز نقشی دوگانه دارند: از يک سو، فرهنگی بارز در بسیاری از مناطق روستايی ايران شناخته می

توانند انسجام و هويت اجتماعی را تقويت کنند، اما از سوی ديگر، در صورت نفوذ بیش از حد نخبگان محلی، می

 گیری ايجاد کنند.سالاری و شفافیت تصمیمشايستهممکن است مانعی برای 

                                                                                                                                                        
1. Selective Coding 

2. Paradaymic Model 
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یل دلها و شوراهای محلی در زبرخان بههای مهم، کمبود منابع مالی و زيرساختی است. دهیاریيکی ديگر از چالش

ای توسعه هایهای دولتی و عدم وجود منابع درآمدی پايدار، اغلب توانايی کافی برای تأمین هزينهوابستگی به بودجه

 شود.های محلی و عدم تحقق اهداف تمرکززدايی میعمرانی ندارند. اين کمبود منابع، موجب کاهش اثربخشی پروژه و

ز ريزی و مديريت نیهای جديد برنامههای مديريتی و ناتوانی مديران محلی در استفاده از مهارتضعف در آموزش

ر های جامع دیاران و اعضای شوراهای محلی به آموزشيکی ديگر از موانع اساسی انتقال قدرت است. بسیاری از ده

ريزی راهبردی و شفافیت اطلاعاتی نیاز دارند. تحقیقات پیشین نیز نشان داده است که زمینه مديريت مالی، برنامه

 نیازهای کلیدی برای موفقیت در مديريت نوين روستايی است.آموزش و توانمندسازی مديران محلی، يکی از پیش

رود. های جدی در فرآيند انتقال قدرت به شمار میاداری پیچیده و بوروکراسی حاکم نیز از ديگر چالش ساختار

ها و نهادهای دولتی، و نبود سازوکارهای نظارتی های اداری ناکارآمد، عدم شفافیت در ارتباطات میان دهیاریسیستم

 عدم تحقق مواجه شود. ها با تأخیر ياقوی باعث شده است تا اجرای بسیاری از پروژه

های مطروحه قابل ذکر است و پیامدهای مورد بر اساس تحقیق و تحلیل انجام شده، موارد ذيل در پاسخ به چالش

 شود:انتظار با اجرای صحیح راهبردهای ذيل ارائه می

ريزی برنامههای آموزشی در زمینه مديريت مالی، آموزش و توانمندسازی مديران محلی: برگزاری دوره -1

تواند به افزايش کارايی و اعتماد عمومی کمک های ارتباطی برای دهیاران و اعضای شوراها که میراهبردی و مهارت

 کند.

های شفافیت اطلاعات مالی و مديريتی مردم محلی را در جريان تصمیمات شفافیت و پاسخگويی: ايجاد سامانه -2

 کند.افزايش اعتماد عمومی ايفا میو منابع مالی قرار دهد و نقش مهمی در 

گیری و نظارت بر هايی که به مردم محلی اجازه مشارکت در تصمیممشارکت مردمی: طراحی و اجرای برنامه -3

های ها را بدهد. تحقیقات نشان داده است که مشارکت مردمی يکی از عوامل کلیدی در موفقیت پروژهاجرای پروژه

 ای است. توسعه

و  نابع درآمدی پايدار: تشويق نهادهای محلی به ايجاد درآمدهای پايدار از طريق حمايت از کسبتوسعه م -4

 ويژه در حوزه کشاورزی و صنايع دستی.کارهای کوچک و کارآفرينی به

پیامدهای اجرای صحیح اين راهبردها شامل رشد اقتصادی، کاهش مهاجرت جوانان به شهرها، تقويت سرمايه 

ارکت سالاری و مشحال، در صورت عدم توجه به شفافیت، شايستهايش انسجام اجتماعی است. با اين اجتماعی و افز

ود و های خاص منجر شعمومی ممکن است انتقال قدرت تنها به تقويت نخبگان محلی و انحصار منابع توسط گروه

 .منافع عمومی محقق نشود

شده در فرآيند انتقال قدرت در مديريت های شناسايیها و فرصتشده و با توجه به چالشبر اساس تحلیل انجام
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 شود:های اصلاحی ارائه میها و اجرای برنامهنوين روستايی، پیشنهادات عملی ذيل برای تدوين سیاست

های اساسی برای ارتقای کارآمدی گام های آموزشی هدفمند يکی ازتوانمندسازی مديران محلی از طريق برنامه

ی هايبرای دهیاران و اعضای شوراها در زمینه های تخصصیبرگزاری دورهحکمرانی روستايی است. در اين راستا، 

های تواند ظرفیتهای نوين میهای ارتباطی، و استفاده از فناوریريزی راهبردی، مهارتمانند مديريت مالی، برنامه

های عملی برای مواجهه با ارائه آموزشها را بهبود بخشد. علاوه بر اين، يت کرده و عملکرد آنمديريتی را تقو

ای، های توسعهگیری در شرايط محدوديت منابع و اجرای پروژهنظیر مديريت تعارضات، تصمیم های محلیچالش

ین از طريق آموزش قوان سواد قانونی ارتقایکند. همچنین، مديران محلی را برای مقابله با مشکلات واقعی آماده می

کند تا در تعاملات خود با نهادهای دولتی و مردم، و مقررات مرتبط با مديريت محلی، به دهیاران و شوراها کمک می

کارآمدتر و قانونمندتر عمل کنند. اين اقدامات به تقويت ظرفیت مديريتی و افزايش اعتماد عمومی نسبت به مديران 

 .شودمحلی منجر می

يکی از اصول اساسی برای ارتقای حکمرانی محلی، ايجاد شفافیت و پاسخگويی در عملکرد نهادهای محلی است. 

های رسانی عمومی در مورد درآمدها و هزينهصورت برخط، امکان اطلاعبه های شفافیت مالیايجاد سامانهدر اين راستا، 

 های ادواری با مردمبرگزاری نشست .شوداعتماد عمومی می ها و شوراها را فراهم کرده و باعث افزايشدهیاری

دهی، تبادل نظر، و دريافت بازخورد از ساکنان، به بهبود ارتباطات میان نهادهای محلی عنوان ابزاری برای گزارشبه

های محلی، ها و طرحدرباره پیشرفت پروژه ایهای دورهتدوين و انتشار گزارشکند. علاوه بر اين، و مردم کمک می

 سازد. ايناطلاعات شفاف و دقیقی درباره میزان تحقق اهداف ارائه داده و زمینه مشارکت مؤثرتر مردم را فراهم می

 .توانند اعتماد عمومی را تقويت کرده و موجب بهبود کارآمدی مديريت روستايی شونداقدامات می

ايه ار روستايی، تشويق مشارکت مردمی و تقويت سرميکی از راهبردهای کلیدی برای بهبود حکمرانی و توسعه پايد

ها هايی برای مشارکت آنها يا تعیین سهمیهاز طريق ارائه مشوق جذب جوانان و زناناجتماعی است. در اين راستا، 

 ها و تقويت انسجام اجتماعی منجر شود.بخشی به ديدگاهتواند به تنوعهای روستايی میگیریدر فرآيند تصمیم

با مشارکت فعال ساکنان روستاها، بستری مناسب برای تدوين  انديشیها و جلسات همبرگزاری کارگاهین، همچن

، متشکل از معتمدان تشکیل نهادهای مشورتی محلیآورد. در کنار اين اقدامات، های توسعه محلی فراهم میبرنامه

پیوند میان مردم و مديران محلی، نقشی حیاتی در  عنوان ابزاری برای تقويت نظارت مردمی و ايجادجوانان و زنان به

 .ها خواهد داشتگیریافزايش اعتماد عمومی و بهبود تصمیم

های رقومی برای پیگیری امور اداری و مالی روستاها با هدف کاهش بروکراسی و افزايش کارايی، توسعه سامانه

برخط، و  هایسازی آموزش، افزايش شفافیت و فراهممنظور تقويت ارتباطاتارتقای زيرساخت اينترنت در روستاها به

های رقومی برای تعامل مستقیم دهیاران و شوراها با مردم و نهادهای دولتی، از جمله اقدامات مؤثری ايجاد سکو



 و همکاران یخراسان یعیمحمد رف دیس  ...                                                         انتقال ندیفرآ یانهیو زم یعلّ لیتحل

 
 

27 

 .توانند به بهبود مديريت محلی و ارتقای سطح خدمات در روستاها کمک کنندهستند که می

ويژه در حوزه کشاورزی، صنايع دستی و و کارهای کوچک، به ای توسعه کسبارائه تسهیلات مالی و فنی بر

گذاری در گردشگری روستايی، همراه با تشويق استفاده از منابع انرژی پايدار مانند خورشیدی و بادی از طريق سرمايه

 عنوانی روستايی بههاها و ايجاد اشتغال، و همچنین حمايت از تعاونیهای تجديدپذير برای کاهش هزينهانرژی

تواند نقشی کلیدی در بهبود معیشت و پايداری اقتصادی ابزاری مؤثر برای مديريت منابع و ايجاد درآمدهای پايدار، می

 جوامع روستايی ايفا کند.

های محلی از طريق ها برای اجرای پروژهزيستی و خیريههای مردمی، نهادهای محیطتشويق همکاری با انجمن

ها، شوراها و های رسمی برای تعامل مؤثر بین دهیاریهای غیردولتی، همراه با ايجاد چارچوبا سازمانمشارکت ب

بخشی، و همچنین ارائه پشتیبانی فنی و مالی از سوی دولت برای افزايش منظور تقويت همکاری بینادارات دولتی به

د به بهبود کارايی و تحقق اهداف مديريت نوين توانای میهای توسعهها در اجرای پروژههای دهیاریتوانمندی

 روستايی کمک شايانی کند.

توان امید داشت که اجرای صحیح اين راهبردها بتواند به پیامدهای مثبتی همچون رشد اقتصادی از در پايان می

یت و فطريق افزايش تولید، کاهش بیکاری و تقويت کسب و کارهای محلی، تقويت اعتماد عمومی با ايجاد شفا

پاسخگويی در عملکرد نهادهای محلی، کاهش مهاجرت به شهرها از طريق بهبود شرايط زندگی در روستاها و دستیابی 

زيستی از طريق افزايش مشارکت مردم و استفاده از منابع پايدار که به انسجام اجتماعی به پايداری اجتماعی و محیط

 .زيست منجر خواهد شد، بینجامدو حفاظت از محیط

 

 یو قدردان تشکر

 شهرستان وستايیر نوين مديريت سیستم در قدرت فرآيند فضايی تحلیل» عنوان با دکتری رساله از اين مقاله مستخرج

سندگان بلوچستان است و نوي و سیستان دانشگاه محیطی ريزی برنامه و جغرافیا در دانشکده« خراسان زبرخان استان

 تشکر و قدردانی را دارند.های اين دانشگاه کمال از حمايت

 سندگانینو سهم

 .ندارا گزارش نکرده یمورد نويسندگان

 تعارض منافع ،یقلااخ هیدییتا

 .اندرا گزارش نکرده یمورد نويسندگان

 ها تیحما ،یمال منابع

 .اندرا گزارش نکرده یمورد نويسندگان
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